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Prezes Krajowej Rady Fizjoterapeutéw Warszawa, 27 listopada 2025 roku
dr hab. Agnieszka Stepiefi
SRF.368.2025.A5.1
Szanowna Pani Senator Janina Sagatowska
Przewodniczaca Komisji Rodziny,
Polityki Senioralnej i Spotecznej

Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
ul. Wiejska 6, 00-902 Warszawa

Dotyczy: wniosek o zgloszenie poprawki do senackiego druku nr 550 (ustawa o zmianie ustawy

o systemie ubezpieczeri spotecznych oraz niektérych innych ustaw) — rozszerzenie kregu
fizjoterapeutéw uprawnionych do wydawania orzeczeri dla celéw swiadczen z ubezpieczeri
spotecznych

Szanowna Pani Przewodniczgca,

w zwigzku z toczacymi sie pracami Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej nad senackim
drukiem nr 550, obejmujgcym ustawe o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeri spolecznych oraz
niektérych innych ustaw, zwracam sig z uprzejma prosbg o rozwazenie zgloszenia przez Komisje
poprawki dotyczacej kregu fizjoterapeutéw uprawnionych do wydawania orzeczeri dla celéw
$wiadczen z ubezpieczen spotecznych.

Ponizej przedstawiam uzasadnienie faktyczne i systemowe tej propozycji oraz konkretng treéé
postulowanej poprawki.

1. Zakres projektowanej regulacji i problem praktyczny:

Druk senacki nr 550 przewiduje dodanie do ustawy o systemie ubezpieczeh spotecznych art. 85a,
w ktorym okresla sie zasady i tryb wydawania orzeczer dla potrzeb ustalania uprawnien do $wiadczeri
z ubezpieczen spotecznych, a takze krag oséb uprawnionych do wydawania takich orzeczen, w tym
fizjoterapeutow.

Zgodnie z projektowanymi przepisami status , 0soby wykonujqcej samodzielny zawéd medyczny” dla
celéw orzekania ma przystugiwa¢ wylgcznie osobom posiadajgcym tytut specjalisty w dziedzinie
fizjoterapii (przy spetnieniu dodatkowych wymogéw dotyczacych doswiadczenia zawodowego).

W praktyce oznacza to, ie do orzekania dla potrzeb ZUS byliby dopuszczeni jedynie fizjoterapeuci -
specjalisci. Pomija si¢ natomiast bardzo liczna grupe magistréw fizjoterapii z wieloletnim
doswiadczeniem klinicznym, ktérzy w codziennej pracy dokonuja ocen funkcjonalnych pacjentéw
i posiadajg kompetencje do sporzadzania rzetelnych opinii w tym zakresie.
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2. Niewykonalnos¢ projektowanego wymogu w $wietle realiéw kadrowych

Wedtug dostepnych danych na 2025 r. w Polsce mamy:

o ok. 1124 specjalistow fizjoterapii,
¢ ok. 66 008 magistrow fizjoterapii.

Oznacza to, ze tylko ok. 1% fizjoterapeutéw spetnia obecnie warunki ,specjalisty”. Ta struktura
kadrowa powoduje, ze:

* w wielu powiatach nie ma ani jednego specjalisty fizjoterapii,

¢ w kilku wojewodztwach liczba specjalistéw jest nizsza niz 40,

» specjalisci sg juz dzis silnie zaangazowani w $wiadczenie ustug w szpitalach, opiece
ambulatoryjnej, rehabilitacji specjalistycznej oraz w dziatalnoé¢ dydaktyczno-naukowa.

W tych warunkach catkowite uzaleznienie orzecznictwa ZUS od fizjoterapeutéw — specjalistow
prowadzi do praktycznej niewykonalnosci ustawowego obowiazku. Ustawa nie bedzie miata realnych
wykonawcéw, a system orzeczen dla celéw $wiadczeri stanie sie niewydolny.

3. Skutki dla pacjentéw i dla celu nowelizacji:

Cele projektowanej nowelizacji — w cze$ci dotyczacej orzecznictwa — mozna sprowadzié do kilku
kluczowych zatozen:

odcigzenie lekarzy,

skrécenie czasu oczekiwania na orzeczenie,

usprawnienie organizacji postepowar przed Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych,
poprawa dostepnosci orzeczen dla ubezpieczonych i $wiadczeniobiorcéw.
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Ograniczenie kregu fizjoterapeutéw uprawnionych do orzekania wytacznie do specjalistéw pozostaje
w oczywistej sprzecznosci z tymi celami. W praktyce moze bowiem doprowadzié¢ do:

¢ wydiuzenia kolejek do specjalistow uprawnionych do orzekania,

» obnizenia dostepnosci Swiadczen rehabilitacyjnych (specjali$ci zostana ,,wyciagnieci” z
bezposredniej pracy z pacjentem),

e nier6wnego dostepu do orzecznictwa w zaleznosci od wojewédztwa i powiatu.

4. Rola magistréw fizjoterapii z wieloletnim doswiadczeniem
Magistrowie fizjoterapii z co najmniej 10-letnim, udokumentowanym doswiadczeniem zawodowym:
e codziennie przeprowadzajg oceny funkcjonalne pacjentéw,

» pracujg w réinych segmentach systemu ochrony zdrowia — od POZ, przez AOS, po
rehabilitacje stacjonarng i Srodowiskowa,
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e dobrze znajg realne mozliwosci i ograniczenia pacjentéw oraz typowe rokowania

funkcjonalne w poszczegdlnych schorzeniach,
¢ s obecni w zasadzie w kazdym powiecie w Polsce.

Jest to grupa zawodowa, ktéra posiada petne merytoryczne kompetencje do wydawania opinii
i orzeczen dotyczacych funkcjonowania pacjenta z punktu widzenia narzagdu ruchu, wydolnosci,
motzliwosci samodzielnego funkcjonowania oraz potrzeb rehabilitacyjnych.

Dopuszczenie tej grupy do orzekania:

o zwigksza dostepnosc orzecznictwa w skali kraju,

* nie obniza jakosci merytorycznej orzeczen — przeciwnie, opiera sie na dtugoletniej,
zweryfikowanej w praktyce klinicznej wiedzy,

e pozwala racjonainie wykorzysta¢ zasoby kadrowe bez nadmiernego obcigzania ograniczonej
liczby specjalistéw.

5. Proponowany model — magister + 10-letni stai:

Proponujg, aby — obok fizjoterapeutéw — specjalistéw — do katalogu oséb uprawnionych do wydawania
orzeczen dla celéw $wiadczen z ubezpieczen spotecznych wiaczy¢ takze: ,magistra fizjoterapii z co
najmniej 10-letnim doswiadczeniem zawodowym w wykonywaniu zawodu fizjoterapeuty”.

Taki proég:

e zapewnia odpowiedni poziom doswiadczenia klinicznego,

» daje racjonalng gwarancje, ze osoba orzekajgca miata do czynienia z szerokim spektrum
standw klinicznych,

e zachowuje balans miedzy wymogami jakosciowymi a realiami kadrowymi.

6. Dokumentowanie 10-letniego stazu — propozycja rozwigzania:

Aby przepis byt jasny i wykonalny, proponuje, by ustawa wskazywata przykladowy katalog
dokumentdw, na podstawie ktérych Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych ustala dziesiecioletni okres
wykonywania zawodu, w szczegélnosci:

e Swiadectwa pracy,

o zaswiadczenia pracodawcéw o okresach zatrudnienia na stanowisku fizjoterapeuty,

» dokumenty potwierdzajace wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie fizjoterapii,

e dane z Krajowego Rejestru Fizjoterapeutéw,

¢ zaswiadczenia Krajowej Rady Fizjoterapeutéw potwierdzajace okres wykonywania
zawodu.

Tego rodzaju otwarty katalog zapewni elastycznos¢ dowodowa, a jednoczeénie pozwoli ograniczy¢
ryzyko sporéw interpretacyjnych.
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7. Proponowana tres¢ poprawki:

W zwigzku z powyzszym wnoszeg o zgtoszenie przez Komisje Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej
nastepujgcej poprawki do senackiego druku nr 550:

W art. 1 po pkt 9 dodaje sie pkt ... w brzmieniu:
~Wart. 85a po ust. 6 dodaje sie ust. 6a w brzmieniu:

6a. Orzeczenia, o ktérych mowa w ust. 2, mogq wydawad takze fizjoterapeuci posiadajgcy tytut
zawodowy magistra fizjoterapii oraz co najmniej dziesiecioletni okres wykonywania zawodu
fizjoterapeuty.

Okres wykonywania zawodu, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, ustala sie na podstawie
dokumentdw potwierdzajqcych zatrudnienie lub wykonywanie zawodu, w szczegéinosci swiadectw
pracy, zaswiadczeri pracodawcéw, dokumentéw potwierdzajgcych wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej oraz danych z Krajowego Rejestru Fizjoterapeutow”.

Taka poprawka:

e zapewnia realng wykonalnos¢ ustawy w catym kraju,

e jest spéjna z deklarowanym celem nowelizacji (usprawnienie i przyspieszenie
orzecznictwa),

¢ nie wymaga przebudowy innych elementéw systemu,

e nie obniza bezpieczenistwa i jakosci merytorycznej orzeczen, opierajac sie na grupie
zawodowej o zweryfikowanych kompetencjach.

8. Podsumowanie:
Uwzglednienie powyiszej poprawki przez Komisje Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej:

» zwigkszy dostepnos¢ orzeczeri dla osob ubiegajacych sig o éwiadczenia z ubezpieczen
spotecznych,

e pozwoli unikng¢ przeregulowania, ktére w praktyce pozbawitoby ustawe wykonawcéw,

» wracjonalny sposéb powigze ustawowe wymagania z rzeczywistym potencjatem
kadrowym fizjoterapeutéw w Polsce.

Z wyrazami szacunku,

Prezes
Krajowej Rady Fizjoterapeutéw
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dr hab. Agnieszka Stepie
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