UCHWALA NR 973/I1 KRF
KRAJOWEJ RADY FIZJOTERAPEUTOW
z dnia 21 pazdziernika 2025 r.

w sprawie przyjecia projektu ustawy o zmianie ustawy o zawodzie fizjoterapeuty

Na podstawie art. 77 pkt 3 ustawy z dnia 25 wrze$nia 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty

(Dz. U. 22023 r. poz. 1213 1 1234) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Krajowa Rada Fizjoterapeutéw przyjmuje projekt ustawy o zmianie ustawy
o zawodzie fizjoterapeuty w brzmieniu okreslonym w zataczniku do niniejszej uchwaty.

2. W opinii Krajowej Rady Fizjoterapeutdéw projekt zawiera propozycje zmian
dostosowujacych przepisy obowigzujacej ustawy do aktualnych uwarunkowan i orzecznictwa
sagdow  administracyjnych  dotyczacych  funkcjonowania samorzadu zawodowego
fizjoterapeutow.

3. Krajowa Rada Fizjoterapeutow upowaznia Prezesa Krajowej Rady Fizjoterapeutow
do pojecia niezbednych dziatan w kierunku =zainicjowania procesu legislacyjnego

w odniesieniu do tego projektu.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Prezes

Krajowej Rady Fizjoterapeutow

dr hab. Agnieszka Stepien



Zatqcznik do uchwaty nr 973/11 KRF
Krajowej Rady Fizjoterapeutow
z dnia 21 pazdziernika 2025 r.

PROJEKT

USTAWA

0 zmianie ustawy o zawodzie fizjoterapeuty

Art. 1. W ustawie z dnia 25 wrzes$nia 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty (Dz. U. z 2023 r. poz.
1213 i 1234) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 25 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1ai 1b w brzmieniu:
»la. Uchwaly podpisuje przewodniczacy posiedzenia, na ktorym uchwata zostala podjeta.
Ib. Do uchwal stosuje si¢ odpowiednio art. 127 § 3 Kodeksu postepowania
administracyjnego.”;
2) w art. 70 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
,,3. Uchwaty organdéw KIF sg podpisywane przez przewodniczacego organu albo dziatajacego
z jego upowaznienia innego cztonka danego organu biorgcego udzial w glosowaniu.”;
3) po art. 70 dodaje si¢ art. 70a w brzmieniu:
»Art. 70a. 1. Organy KIF moga:
1) odbywaé posiedzenia przy wykorzystaniu przez wszystkich albo niektorych
uczestnikoOw posiedzenia srodkow bezposredniego porozumiewania si¢ na odlegtos¢;
2) podejmowac uchwaly przy wykorzystaniu srodkow bezposredniego porozumiewania
si¢ na odlegto$¢ lub w trybie obiegowym.
2. Wyboru trybu odbywania posiedzenia lub podjecia uchwaty dokonuje
przewodniczacy organu uprawniony do zwotania posiedzenia. W przypadku odbywania
posiedzenia w trybie, o ktdrym mowa w ust. 1 pkt 1, glosowanie przeprowadza si¢ przy

wykorzystaniu $srodkow bezposredniego porozumiewania si¢ na odlegtosc¢.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy nowelizujacej ustawe¢ o zawodzie fizjoterapeuty (zwang dalej ,,ustawg”)
ma na celu wprowadzenie zmian w przepisach dotyczacych podejmowania uchwat w trybie art.
21 ustawy oraz uelastycznienia procedur samorzadu zawodowego fizjoterapeutdw poprzez
wprowadzenie usprawnien funkcjonowania organdéw samorzadu zawodowego oraz usunigcia
istniejacych watpliwosci interpretacyjnych, ktore pojawity si¢ w praktyce stosowania ustawy

oraz zostaly wskazane w orzecznictwie sgdéw administracyjnych.

Zmiana dotyczaca podejmowania uchwal na podstawie art. 21 ustawy

Status osobowy fizjoterapeuty ksztattuja okreslone rozstrzygnigcia podejmowane przez
organy samorzadu fizjoterapeutdw. Maja one r6zny charakter prawny. Wsrdd nich istotna role
odgrywaja rozstrzygnigcia ksztattujace o wymiarze zewnetrznym — nadajace osobie fizycznej
status fizjoterapeuty albo pozbawiajace dang osobg tego statusu. Typowymi rozstrzygnigciami
zewngtrznymi sa zatem akty w przedmiocie stwierdzenia, odmowy jego stwierdzenia
lub przyznania prawa wykonywania zawodu fizjoterapeuty.

Z przepisOw ustawy o zawodzie fizjoterapeuty — art. 21 ust. 1 1 3 ustawy o zawodzie
fizjoterapeuty — wynika, ze prawo wykonywania zawodu, na wniosek osoby zainteresowanej,
Krajowa Rada Fizjoterapeutow stwierdza w drodze uchwaty, prawo wykonywania zawodu albo
odmawia stwierdzenia tego prawa. Jednocze$nie przepis art. 25 ww. ustawy wskazuje,
ze do uchwal w sprawach stwierdzenia i przyznania prawa wykonywania zawodu stosuje
si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego dotyczace decyzji administracyjnych. Od ostatecznych uchwat podjetych
w przedmiocie stwierdzenia i przyznania prawa wykonywania zawodu skarge do sadu
administracyjnego moze wnie$¢ takze minister wlasciwy do spraw zdrowia.

Podejmowana we wskazanych sprawach uchwata jest postacig indywidualnego aktu
administracyjnego, a szczeg6lna forma ,,uchwaty” wynika z jej podejmowania przez organ
kolegialny. Uchwata jest bowiem wyrazem woli cztonkéw organu kolegialnego (por. m.in.
wyrok NSA z dnia 30 kwietnia 2020 r., I OSK 1309/19). Uchwala ta rozstrzyga indywidualng
sprawe administracyjng (w okreslonym przedmiocie) w rozumieniu art. 1 pkt 1 k.p.a. Uchwata
ta (decyzja) podejmowana jest z uwzglednieniem ustawy o zawodzie fizjoterapeuty
z odpowiednim zastosowaniem przepisOw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego dotyczacych decyzji administracyjnych.

Przepis art. 107 k.p.a., ktéory =znajduje zastosowanie w przypadku uchwat
podejmowanych przez Krajowa Rade¢ Fizjoterapeutéw w trybie art. 21 ust. 3 ustawy, wymaga,
by decyzja administracyjna podejmowana w sprawie indywidualnej zawierata okre$lone
elementy sktadowe. Art. 107 § 1 k.p.a. reguluje obowiazkowe elementy i wymogi, a art. 108 §
1 k.p.a. warunek dodatkowy. Ponadto, art. 107 § 1 k.p.a., ze przepisy szczeg6lne mogg okreslac
takze inne sktadniki (sktadniki pozakodeksowe), ktore powinna zawiera¢ decyzja. Co bardzo

istotne w kontek$cie przedmiotu niniejszej Opinii, Kodeks postepowania administracyjnego



nie réznicuje wskazanych sktadnikéw decyzji w zaleznosci od jej szczeg6lnej formy czy tez
charakteru prawnego. Wymogi te maja zatem wprost zastosowanie takze do uchwaty
(aktu/decyzji) organu kolegialnego.

Doktryna i1 pisSmiennictwo z dziedziny prawa administracyjnego jednoznacznie
przyjmuje, ze w przypadku decyzji organu kolegialnego konieczne jest jej podpisanie przez
wszystkich czlonkow tego organu, ktorzy brali udziat w jej wydaniu, a wyjatek od tej zasady
wymaga wyraznej regulacji w przepisie ustawowym.

Ugruntowany poglad o obligatoryjnosci podpisania decyzji organu kolegialnego przez
wszystkich jego cztonkow biorgcych udzial w jej wydaniu potwierdzajg liczne orzeczenia,
m.in.: wyrok NSA z dnia 30 kwietnia 2020 r., IT OSK 1309/19; wyrok NSA z dnia 28 lutego
1997 r., I SA/Lu 631/96; wyrok NSA z dnia 22 listopada 2000 r., I SA 1109/00; uchwata Sadu
Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 1992 r., III AZP 17/92, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
3 grudnia 1997 r., Il RN 65/97, wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 27 lutego
1991 r., SA/Lu 149/91; wyroku NSA z dnia 11 lipca 2007 r., I OSK 1292/06; wyrok WSA
w Warszawie z dnia 12 lipca 2017 r., I SA/Wa 161/17; wyrok WSA w Szczecinie z dnia
3 sierpnia 2017 r., Il SA/Sz 684/17.

Analogiczne rozstrzygnigcia zostaly wydane na gruncie art. 21 ustawy — wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 kwietnia 2020 r., Il OSK 1309/19; wyrok NSA
z dnia 9 kwietnia 2025 r., I GSK 2178/21.

Regulacje szczegdlne w tym zakresie nie s3 w polskim systemie prawa rzadkoscia,
m.in.: art. 2e ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 1950 r. o zawodzie felczera (Dz. U. z 2022 r., poz.
1529); art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 2117); art. 11 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U.
22025, poz. 640).

Wyjatek od wymogu podpisania decyzji/uchwaty organu kolegialnego przez
wszystkich cztonkdw wymaga przepisu rangi ustawowe;.

Projektowana nowelizacja wprowadza taki wyjatek celem usprawnienia procedowania
przyjetych przez kolegialne organy samorzadowe uchwal, w tym zapewnienia
zainteresowanym stronom mozliwos$ci szybkiego skorzystania z przystugujacych im srodkow
zaskarzenia, uwzgledniajac, ze Krajowa Rada Fizjoterapeutow jako organ centralny sktada si¢
z kilkudziesigciu czlonkow zamieszkujacych caly obszar Polski, natomiast liczba uchwat
podejmowanych najczeséciej w odstgpach miesiecznych oscyluje w granicach kilkuset, a nawet
ponad 1000. Projektowana zmiana poprzez dodanie zastosowania do uchwat, o ktorych mowa
powyzej, art. 127 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego ma na celu zapewnienie
realizacji zasady dwuinstancyjnosci oraz wprowadzenia rozwigzania znajdujacego
zastosowanie w innych samorzadach zaufania publicznego charakteryzujacych sie strukturg
wlasciwg dla samorzadu zawodowego fizjoterapeutow (osobowo$¢ prawna na szczeblu
centralnym), m.in. samorzad doradcow podatkowych (art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 5 lipca 1996
r. 0 doradztwie podatkowym (Dz. U. z 2021 r., poz. 2117 — ,,Do decyzji, o ktorych mowa w ust.
1, stosuje si¢ odpowiednio art. 127 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego.”).



Zmiana dotyczgca obrad zdalnych i trybu obiegowego rozpatrywania spraw

Celem nowelizacji jest usprawnienie funkcjonowania organéw samorzadu zawodowego
fizjoterapeutow, uwzgledniajace dotychczasowe do§wiadczenia, w tym zakres i efektywnos¢
rozwigzan wprowadzonych do systemu prawnego jako rozwigzania okresowe, obowigzujace
w stanie epidemii lub zagrozenia epidemicznego w odniesieniu do organow innych
samorzadow zaufania publicznego.

Nowelizacja obejmuje dwa systemowe zagadnienia istotne dla sprawnego
funkcjonowania organéw samorzadu fizjoterapeutdéw. Nowelizacja przez wzglad
na efektywnos$¢ procedowania przyjetych przez kolegialne organy samorzadowe uchwat,
wtym zapewnienia zainteresowanym stronom mozliwosci szybkiego skorzystania
z przystugujacych im §rodkow zaskarzenia, prowadzi do propozycji, aby uchwaty podpisywane
byly odpowiednio przez przewodniczacego organu albo dzialajacego z jego upowaznienia
innego cztonka danego organu biorgcego udzial w gtosowaniu.

Dodanie przedmiotowego przepisu do ustawy oczywiscie nie bedzie mialo wptywu na
sposob przyjmowania tego typu uchwat przez wskazane organy, usprawni to jedynie etap
formalizowania elementéw wymaganych od aktow podobnych do decyzji administracyjne;.

Drugie systemowe rozwigzanie przewidziane nowelizacja odnosi si¢ mozliwosci
korzystania z bardziej elastycznych form funkcjonowania przez kolegialne organy samorzadu
zawodowego (Krajowy Zjazd Fizjoterapeutow, Krajowa Radg¢ Fizjoterapeutéw, Komisje
Rewizyjna, Wyzszy Sad Dyscyplinarny, Sad Dyscyplinarny).

Przewidziane nowelizacja ulatwienia w funkcjonowaniu tych organdéw obejmuja
mozliwos¢:

> odbywania posiedzen przy wykorzystaniu srodkow bezposredniego porozumiewania
si¢ na odleglo$¢, w tym odbywania posiedzen tzw. hybrydowych, w czasie ktorych ze srodkow
bezposredniego porozumiewania si¢ na odleglos$¢ korzystajg niektorzy uczestnicy posiedzenia,
a pozostali sg obecni w miejscu odbywania posiedzenia,

> podejmowania uchwal przy wykorzystaniu $rodkéw  bezposredniego
porozumiewania si¢ na odlegtos¢,

> podejmowania uchwat w trybie obiegowym.

Wyboru trybu przeprowadzenia posiedzenia oraz trybu przyjecia uchwaty dokonywat
bedzie przewodniczacy danego organu uprawniony do zwotania posiedzenia.

Zaproponowane przepisy stanowi¢ maja staty element proceduralny w funkcjonowaniu
wskazanych podmiotow. Przydatnos$¢ tych instrumentow prawnych potwierdzito stosowanie
relewantnych przepisow ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r., poz. 2095, ze zm.)
przez inne samorzady zaufania publicznego. Liczba czlonkéw organéw samorzadowych,

cztonkostwo w tych organach os6b mieszkajacych takze w miejscowosciach znacznie



oddalonych od siedziby organu — moga w poszczegdlnych przypadkach przesadzac
o zasadno$ci zastosowania wymienionych powyzej narz¢dzi proceduralnych.

Wobec réznorodnosci podmiotdw, ktorych dotyczy¢ beda projektowane rozwigzania,
nie jest potrzebne ani zasadne szczegdtowe regulowanie w przepisach ustawy trybu
procedowania przez poszczegolne organy stosujace srodki bezposredniego porozumiewania si¢
na odleglto$¢ lub przyjmujace uchwaty w trybie obiegowym. Zasady te okreslone zostang przez
Krajowa Radg Fizjoterapeutow.

Wprowadzenie projektowanych rozwigzan jako statych elementéw proceduralnych
ujetych w ustawie o zawodzie fizjoterapeuty pozwoli na ich stosowanie w kazdym przypadku,

gdy wlasciwe organy uznaja to za potrzebne dla efektywnego wykonywania swoich zadan.

Przepisy przejSciowe i przepis o wejsciu w Zycie ustawy
W zwigzku z brakiem konieczno$ci uregulowania wptywu zmienionych przepisow na dziatania
samorzadu zawodowego fizjoterapeutéw i toczace si¢ w podstawie przepisdw ustawy
postepowania odstgpiono od projektowania przepisow przejsciowych.

Biorac pod uwage z jednej strony zasady demokratycznego panstwa prawnego,
a z drugiej pilng potrzebe wprowadzenia zmian w ustawie, zdecydowano si¢ na wprowadzenie
standardowego, 14-dniowego okresu vacatio legis wynikajacego z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia

20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych.

Wymogi wynikajace z art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

Projekt ustawy nie dotyczy zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej przez fizjoterapeutdw, zatem przepis art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu nie
znajduje zastosowania.

Z uwagi na to, ze projekt ustawy nie zawiera przepiséw regulacyjnych ani przepiséw
okreslajacych wymogi dotyczace Swiadczenia uslug transgranicznych w rozumieniu ustawy
zdnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, przepis art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu

nie znajduje w tym przypadku zastosowania.

Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, prawne i finansowe
Projektowane regulacje niosa ze soba pozytywne skutki, spoleczne, gospodarcze i prawne,
w szczegélno$ci  zmierzaja do uelastycznienia dziatan samorzadu zawodowego
fizjoterapeutow, dostosowania jego dziatan do otaczajacych warunkéw spoteczno-
gospodarczych, a w konsekwencji budowy pozytywnego wizerunku samorzadu.

Przedkladany projekt ustawy nie bedzie generowal dodatkowych obcigzen dla budzetu

panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych

Projekt zmiany ustawy nie powoduje konieczno$ci opracowania aktow wykonawczych.



Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



