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Prezes
Krajowej Rady Fizjoterapeutow
dr hab. n. med. Maciej Krawczyk
Warszawa, dnia 15 grudnia 2020 .

DPR.233.2020.DB.1

Sz. P.
dr Adam Niedzielski
Minister Zdrowia
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w zwigzku z opublikowaniem zarzadzenia nr 195/2020/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji uméw w rodzajach
rehabilitacja lecznicza oraz programy zdrowotne w zakresie swiadczen - leczenie dzieci i dorostych ze
$piaczka, Krajowa Izba Fizjoterapeutow zwraca uwage na regulacje zawarte w § 12 ust. 14 oraz § 13
ust. 1 ww. zarzagdzenia obligujgce Swiadczeniobiorce lub opiekuna do potwierdzenia realizacji
$wiadczenia kazdego dnia zabiegéw/ osobodnia podpisem w dokumentacji medycznej, ktdre w opinii
Krajowej Izby Fizjoterapeutdw naruszajg przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego oraz stanowia
nieuzasadniong dyskryminacje osob wykonujacych zawdd fizjoterapeuty, bedacy zawodem
medycznym, zawodem zaufania publicznego sprzeczng z art. 2 i 32 Konstytucji RP.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze zarzgdzenie w ww. przepisach wymaga podpisu pacjenta lub
opiekuna w dokumentacji medycznej pacjenta. Powyisze jest sprzeczne z art. 25 ustawy z dnia 6
listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz z wydanym na podstawie art. 30
tej ustawy rozporzqdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 6 kwietnia 2020 r. w sprawie rodzajow, zakresu
i wzoréw dokumentacji medycznej oraz sposobu jej przetwarzania, ktére to przepisy nie przewidujag
wpisow w dokumentacji medycznej dokonywanych przez pacjenta, czy tez opiekuna. Za niezgodne
z przepisami prawa nalezy uzna¢, ze zarzadzeniem — aktem prawa o charakterze wewnetrznym
dotyczacym warunkow wymaganych od swiadczeniodawcdw, a wiec majacy zastosowanie do stron
umowy — natozono na pacjenta, czy tez opiekuna obowigzek potwierdzania uzyskania $wiadczenia
swoim podpisem.

Trudno réwniez uzna¢, aby pacjent, czy tez jego opiekun mieli wiedze medyczng pozwalajaca
zweryfikowac, ze konkretne swiadczenie zdrowotne zostato udzielone. W sposob oczywisty narusza to
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zasade samodzielnosci zawodowej wynikajgca z art. 2 ustawy z dnia 25 wrze$nia 2015 r. o zawodzie
fizjoterapeuty.

Zarzadzenie w § 12 ust. 14 postuguje sie niezdefiniowanym okresleniem opiekun. Nie jest zatem jasne,
czy chodzi o opiekuna faktycznego w rozumieniu ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta, czy o opiekuna prawnego, czy tez inng osobe, np. domownika. Opiekun ten
jest uprawniony do potwierdzenia realizacji $wiadczenia udzielonego w ramach zakresu $wiadczen —
fizjoterapia ambulatoryjna oraz fizjoterapia domowa. Brak jest jednak narzedzi do weryfikacji, czy dana
osoba jest rzeczywiscie opiekunem i przede wszystkim czy ma uprawnienia do dostepu do
dokumentacji medycznej pacjenta. W praktyce moze dojé¢ do sytuacji potwierdzenia udzielenia
swiadczen fizjoterapeutycznych w ramach fizjoterapii domowej przez przypadkowa osobe bedaca
w miejscu pobytu pacjenta, ale w zadnym wypadku nieuprawniong do uzyskania informacji o stanie
zdrowia pacjenta, czy tez do dostepu do jego dokumentacji medycznej, co w oczywisty sposéb narusza
prawo pacjenta do zachowania tajemnicy informacji z nim zwigzanych oraz prawo do dokumentacji
medycznej. Brak ustawowej podstawy przetwarzania danych dotyczgcych podpisu rowniez jest
sprzeczny z przepisami dotyczacymi ochrony danych osobowych. Wobec osoby sktadajacej podpis nie
jest realizowany m.in. obowigzek informacyjny wynikajacy z RODO, pomijajac fakt, ze czesto nie ma
mozliwosci faktycznej weryfikacji, czyj to jest podpis.

Kolejny istotny element dotyczy od lat nierozwigzanych trudnosci zwigzanych z faktyczng mozliwoécia
odbierania podpiséw przy opiece nad osobami starszymi, ktdore czesto oprocz pomocy spotecznej nie
posiadajg opiekuna prawnego czy faktycznego.

Za usunieciem z obrotu prawnego przedmiotowego obowigzku przemawia takze fakt wdrazania
dokumentacji medycznej w postaci elektronicznej, do czego rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 6
kwietnia 2020 r. w sprawie rodzajow, zakresu i wzorow dokumentacji medycznej oraz sposobu jej
przetwarzania zobowigzuje réwniez fizjoterapeutow. Od 1 stycznia 2021 r. wchodzi w zycie obowigzek
prowadzenia dokumentacji medycznej w postaci elektronicznej. Za niezrozumiate nalezy uznac
wyjasnienia przedstawione przez NFZ w pismie z dnia 13 maja 2020 r. (znak: DSOZ-SRL.401.103.2020
2020.56822.BOST), w ktérym poréwnano plan terapii do zgdd pacjenta. Izba nie moze zgodzi¢ sie z tak
daleko posunietg nadinterpretacjg przepiséw, poniewaz plan terapii (dane o postepowaniu
fizjoterapeutycznym i jego wykonaniu) stanowi integralng cze$¢ karty indywidualnej opieki
fizjoterapeutycznej, a co za tym idzie stanowi dokumentacje medyczng indywidualng wewnetrzna
(zgodnie z § 2 ust. 3 pkt 7 rozporzadzenia), a o$wiadczenia pacjenta sg dotgczane do tej dokumentacji,
o ile nie zostaty ztozone za posrednictwem IKP (§ 8 rozporzadzenia). Uruchomienie IKP powoduje
zatem, ze te oswiadczenia beda funkcjonowaty obok dokumentacji medycznej elektronicznej. Tym
bardziej, ze w ramach dodatkowych funkcjonalnosci IKP, zaréwno pacjent lub jego opiekun moga
dokonac weryfikacji rozliczonych swiadczen ze stanem faktycznym.
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Nalezy podkresli¢ takze, ze obowigzek uzyskania zgody pacjenta ma swojg podstawe ustawowa
i wymaga spetnienia okreslonych warunkéw — zgoda musi by¢ $wiadoma i wynikac¢ z wczesniejszej
informacji przekazanej o danym $wiadczeniu zdrowotnym przez osobe wykonujgcg zawod medyczny.
Wymaga tez podkreslenia, ze tylko w przypadku zabiegu operacyjnego albo zastosowania metody
leczenia lub diagnostyki stwarzajgcych podwyzszone ryzyko dla pacjenta, zgode wyraza sie w formie
pisemnej. W pozostatych przypadkach zgoda moze by¢ udzielona w formie ustnej a nawet w sposéb
dorozumiany, co oznacza ze w przypadku Swiadczen fizjoterapeutycznych nie ma obowigzku
dotgczania do dokumentacji zgod w formie pisemnej.

Wymaga podkreslenia, ze tres¢ § 12 ust. 14 oraz § 13 ust. 1 zarzadzenia stanowi ,,zasztos¢ historyczng”,
z czasow, kiedy zawod fizjoterapeuty nie byt zawodem zaufania publicznego. Obecnie wobec
wprowadzenia z jednej strony samodzielnosci zawodowej w ustawie z dnia 25 wrzes$nia 2015 r.
o zawodzie fizjoterapeuty, a z drugiej obowigzku prowadzenia dokumentacji medycznej przez
fizjoterapeutéw w zakresie i formach przewidzianych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia
6 kwietnia 2020 r. w sprawie rodzajow, zakresu i wzoréow dokumentacji medycznej oraz sposobu jej
przetwarzania ustawy nie ma zatem zadnych przestanek uzasadniajgcych utrzymanie
kwestionowanego rozwigzania. Wrecz przeciwnie, wobec istniejgcych przepiséw prawa powszechnie
obowigzujgcego, o ktorych mowa powyzej takie rozwigzanie, jako niezgodne z przepisami prawa, nie
moze sie ostac.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 163 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej konieczne jest stwierdzenie w ramach nadzoru sprawowanego
przez Ministra Zdrowia nad NFZ niewaznosci ww. zarzgdzenia w czesci dotyczacej § 12 ust. 14 oraz
§ 13 ust. 1.
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Do wiadomosci:
Pan Filip Nowak — Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia
Pan Barttomiej tukasz Chmielowiec — Rzecznik Praw Pacjenta
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