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Warszawa, dnia 27 marca 2020 r.

Analiza sytuacji polskich fizjoterapeutow

1. Fizjoterapeuci— ZAWOD MEDYCZNY ZAUFANIA PUBLICZNEGO
Rola fizjoterapeutow:
- wsparcie leczenia pacjentéow Covid -19
Fizjoterapia w leczeniu tych pacjentédw jest nieodzowna, moze istotnie przyspiesza¢ czas
leczenia, zmniejszaé obcigzenie oddziatéw OIOM przez skracanie czasu podfgczenia pacjenta
do respiratora, co skutkuje réwniez odcigzeniem personelu medycznego najwazniejszego
w ratowaniu chorych (lekarzy, pielegniarek i ratownikéw medycznych).

- w kolejnych etapach leczenia, fizjoterapia wyraznie zmniejsza ilo$¢ powiktan ze strony uktadu
oddechowego (dane oparte na ekspertyzie klinicznej, dostepnych zaleceniach dotyczacych
fizjoterapii oddechowej, przegladzie dostepnej literatury oraz doswiadczeniach
opublikowanych przez Chinese Medical Association (CMA))

- z powodu epidemii COVID-19 wiele gabinetéw jest dzisiaj zamknietych, a wiele terapii zostato
przerwanych. Skutkiem moze by¢ poglebienie schorzen i negatywnych dolegliwosci
w wielu schorzeniach (kardiologicznych, neurologicznych czy ze strony narzadu ruchu).

- okres dtugiego unieruchomienia rowniez wptynie negatywnie na kondycje spoteczng,
wiec rehabilitacja moze by¢ niezbedna wielu tysigcom oséb.

Bez pomocy ze strony publicznej wiele z gabinetow nie przetrwa i pacjentow nie bedzie miat
kto rehabilitowac. Nie jesteSmy branzg transportowg czy hotelarska, ale MEDYCZNA i dbamy
o zdrowie Polakdéw.

2. Szacunkowa liczba podmiotéw, ktérym moze by¢ konieczna pomoc: ok. 11 500 praktyk plus
okoto 2 000 ambulatoriow.

3. Propozycje dedykowane fizjoterapeutom
Apelujemy o wsparcie dla grupy fizjoterapeutdw, ktdrzy sg zawodem medycznym.

A) Bezzwrotne wsparcie na poziomie do 60 proc. utraconych rocznych przychodow
(udokumentowanych w poréwnaniu do Sredniomiesiecznej z 2019 roku) nie wiecej

niz 40 000 zt.
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Uzasadnienie:

Wiele prywatnych gabinetéw zamkneto sie ze wzgledu na epidemie. Osoby te z dnia
na dzien stracity 100 proc. zrédet swojego utrzymania, zostaty im jednak koszty (np. czynsz,
pracownicy, optaty za prad, itd.). To Srodki konieczne na podstawowe przetrwanie.

B) Gwarancje Banku Gospodarstwa Krajowego dla preferencyjnych kredytéw na okres
nie dfuzszy niz 2 lata na poziomie 80 proc. kredytu do kwoty nie wyzszej niz 200 000 zt.
Uzasadnienie:

Wiele prywatnych gabinetéw zamkneto sie ze wzgledu na epidemie. Osoby te z dnia
na dzien stracity 100 proc. zrodet swojego utrzymania, zostaty im jednak koszty (np. czynsz,
pracownicy, optaty za prad, itd.). Ponadto nowego podejscia wymaga kwestia pracy
po epidemii lub w jej trakcie (np. telerehabilitacja). Srodki te moga byé przeznaczone
na zakup sprzetu (np. wideo), nowoczesnych tézek przenosnych, szkolenie personelu itd.

C) Doptaty do czynszu przez okres do 1 roku.
Uzasadnienie:
Wiele prywatnych gabinetéw zamkneto sie ze wzgledu na epidemie. Osoby te z dnia
na dzien stracity 100 proc. zrédet swojego utrzymania, zostaty im jednak koszty (np. czynsz,
pracownicy, optaty za prad, itd.). W wielu sytuacjach podmiotem najmujgcym sg spotki
skarbu panstwa czy samorzady lokalne.

D) Mozliwo$¢ uzyskania lub zakupu po preferencyjnych stawkach odziezy ochronnej,
rekawiczek i okularéw, ktére wykorzystywane bytyby przez fizjoterapeutéw
do prowadzenia terapii u dzieci szczegdlnie potrzebujgcych (w formie wizyt domowych)
lub w momencie rozruchu (wysokie zagrozenie).

Uzasadnienie:

Wiele prywatnych gabinetéw zamkneto sie ze wzgledu na epidemie, jednak czesé
fizjoterapii jest prowadzona ze wzgledu na stan pacjentéw. Niektorzy fizjoterapeuci zostali
skierowani do wsparcia lekarek i pielegniarek do bezposredniej pracy z pacjentami.
Konieczne jest zapewnienie im wtasciwego zaopatrzenia.

E) Wprowadzenie w drodze nowelizacji art. 4 ustawy o zawodzie fizjoterapeuty
wyraznego uprawnienia do wykonywania obowigzkéw zawodowych przez fizjoterapeutow
za posrednictwem systemow teleinformatycznych. Wskazang zmiane uzasadnia nie tylko
konieczno$¢ zrownania uprawnien o0sob  wykonujacych zawody medyczne
do wykonywania zawodu za pomocg systeméw teleinformatycznych lub systemoéw
tacznosci (obecnie taka forma przewidziana jest wyraznie w ustawach zawodowych lekarzy
oraz pielegniarek i potoznych), lecz rowniez konieczno$¢ zachowania ciggtosci udzielania
Swiadczen zdrowotnych przez fizjoterapeutéow, z zachowaniem bezpieczenstwa
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ich udzielania, z uwagi na ryzyko rozprzestrzeniania sie zakazen wirusem SARS-CoV2.
Potrzeba zmiany jest widoczna szczegdlnie w czasie stanu epidemii z uwagi na koniecznos¢
zapobiezenia cofnieciu dotychczasowych efektéw leczniczych u pacjentéw, koniecznosc
kontynuacji udzielanych $wiadczen oraz konieczno$¢ minimalizacji ryzyka zwigzanego
z rozprzestrzenianiem sie  zakazen. Wskaza¢ nalezy, Ze telerehabilitacja
(czyli porada/konsultacja fizjoterapeuty za pomocg ww. systemow teleinformatycznych
lub innych systeméw tgcznosci) funkcjonuje w obecnej praktyce wielu podmiotow,
ktdre nie chcg pozostawié swoich pacjentdw bez opieki.

Kolejna nowelizacja ma charakter techniczny i ma celu umozliwienie przeprowadzenia
wyboréw delegatébw na Krajowy Zjazd Fizjoterapeutéw za pomocg systemu
teleinformatycznego, przez elektroniczng skrzynke podawczg, spetniajgcg standardy
okreslone dla elektronicznej platformy ustug administracji publicznej. Miataby to by¢
forma alternatywna do zgromadzer wojewddzkich. W zwigzku z planowanym
zakonczeniem kadencji organdw Krajowej Izby Fizjoterapeutdw z koricem 2020 r.
konieczne jest przeprowadzenie wyboréow w Il potowie 2020 r. W zwigzku z obecng
sytuacjg epidemiologiczng moze sie okazaé niemozliwa organizacja tych wyboréw
po pierwsze z uwagi na dziatania przygotowawcze, ktére muszg zostaé przetozone
na pdzniejszy okres, jak réwniez niepewng sytuacje epidemiologiczng w Il potowie roku.

4. Tarcza dla przedsiebiorcéw — pakiet rzadowy

Analiza zapowiedzianych rozwigzan i mozliwosci skorzystania z nich przez fizjoterapeutow

zawartych nastepnie w:

1) projekcie ustawy o zmianie niektdrych ustaw w zakresie systemu ochrony zdrowia
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (druk nr 301).

2) projekcie ustawy o udzielaniu pomocy publicznej w celu ratowania lub restrukturyzacji
przedsiebiorcéw (druk nr 300).

3) projekcie ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych

oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 299).

a) Dofinansowanie do wynagrodzenia dla pracodawcy ze s$rodkéw Funduszu
Gwarantowanych Swiadczert Pracowniczych do wysokoéci 50 proc. minimalnego
wynagrodzenia, ktére obecnie wynosi 2 600 zt, ale nie wiecej niz 40 proc. przecietnego
wynagrodzenia za prace (w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrdd z zysku w czwartym
kwartale 2019 r. wyniosto ono 5367,71 zt). Dofinansowanie bedzie przystugiwato w okresie
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przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy o 20 proc., ale nie wiecej niz
do 0,5 etatu pod warunkiem optacenia sktadek i podatkéw do korica trzeciego kwartatu 2019
roku oraz w przypadku wystgpienia spadku obrotéw gospodarczych w nastepstwie wystgpienia
COVID-19, rozumianych jako sprzedaz towarédw lub ustug w ujeciu ilosciowym
lub wartosciowym:

a. nie mniej niz o 15 proc. (stosunek facznych obrotéw w ciggu dowolnych 2 kolejnych
miesiecy w okresie od stycznia 2020 r. do tgcznych obrotéw z analogicznych 2 miesiecy
z roku ubiegtego) lub nie mniej niz 0 25 proc. obrotéw w miesigcu w okresie od stycznia
2020 r. w poréwnaniu do miesigca poprzedniego.

Whiosek:
Oznacza to, ze pracodawca bedzie ponosi¢ 40% kosztéw wynagrodzenia netto pracownika
(nie oznacza to zwolnien z ZUS) jednoczesnie blokujac sobie mozliwos¢ redukcji zatrudnienia.
WNIOSEK:

a. Doptata w wysokosci 40% do pensji pracownikéw jest dalece niewystarczajaca.
W obliczu catkowitego przestoju przedsiebiorstwa utrzymanie 40% kosztu
wynagrodzen w niewielkim stopniu odsunie widmo upadtosci. Panstwo powinno
przejac znaczacy cze$é wynagrodzen lub peten koszt wynagrodzen.

b. Zobowigzanie braku mozliwosci redukcji kadry pocigga za sobg zbyt duze ryzyko
dla przedsiebiorcéw. Na tym etapie nikt nie jest w stanie stwierdzié¢ jak dtugo potrwa
kwarantanna oraz jakie bedg jej nastepstwa po ponownym uruchomieniu dziatalnosci
— w przypadku duzego spowolnienia naszej branzy (np. pacjenci bedg woleli zostaé
w domu, szczegdlnie seniorzy) zwolnienia mogg by¢ konieczne, muszg wiec by¢
mozliwe.

b) Poszerzenie kregu oséb uprawnionych do dodatkowego zasitku opiekunczego o osoby
opiekujace sie niepetnosprawnymi.

WNIOSEK:

Zapis moze spowodowaé, ze wiekszos¢ fizjoterapeutdw nie skorzysta z tej pomocy ze wzgledu
na okres poréwnawczy. Poziom przychodéw za luty 2020, w przypadku wielu praktyk
fizjoterapeutycznych magt by¢ zanizony (wystarczy, ze dany fizjoterapeuta wyjechat na ferie),
przez co odniesienie marca 2020 do lutego 2020 nie zakwalifikuje tych fizjoterapeutdéw
do skorzystania z pomocy. Okres pordwnawczy powinien odnosi¢ sie do analogicznego
miesigca z roku ubiegtego.

c) Umoizliwienie pracodawcom bardziej elastycznych zasad ustalania pracownikom czasu
pracy i modyfikacji warunkéw zatrudnienia w celu zachowania miejsc pracy (ograniczenie
nieprzerwanego odpoczynku dobowego i tygodniowego, wprowadzenie systemu
rownowaznego czasu pracy bez koniecznosci spetnienia przestanek z Kodeksu pracy).
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Whniosek:
Zbyt ogodlny zapis, aby mdc skomentowaé. Konieczna bytaby w tym kontekscie ocena
konkretnych propozycji przepiséw.

d) Zwolnienia ze sktadek ZUS na 3 miesigce samozatrudnionych, zleceniobiorcéw
oraz mikrofirm do 9 zatrudnionych, jesli ich przychody spadty o 50 proc. (dostepny projekt
nie zawiera jeszcze tej regulacji, ogtoszonej w sobote przez prezydenta).

Whniosek:

Jest to zapis bardzo krzywdzgcy dla matych firm!!! Limit 9 zatrudnionych dyskryminuje matych
przedsiebiorcow — zatrudniajgc np. 10 pracownikéw. Sytuacja finansowa przedsiebiorstw
niewiele rézni sie od tej w mikroprzedsiebiorstwach majgcych o jednego pracownika mniej.
Rdéznicowanie zakresu pomocy o tak kluczowg rzecz jaka jest zwolnienie z ZUS jest dalece
niesprawiedliwe i niezrozumiate w taki sposéb, ze pozbawia sie jej znaczng czes¢ matych
i Srednich przedsiebiorcéw. Mato tego, w wypowiedzi minister Jadwigi Emilewicz pojawiajg sie
zapewnienia, ze pomoc kierowana bedzie réwniez do matych przedsiebiorcéw, lecz wstepny
projekt ustawy tego nie zaktada. Jest to najistotniejszy ,zarzut” sposrdd wszystkich
kierowanych do zapiséw , Tarczy antykryzysowej”.

e) Mozliwosé udzielenia ze srodkow Funduszu Pracy jednorazowej pozyczki na pokrycie
kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej mikroprzedsiebiorcy w wysokosci 5 tys. zt
na okres nie dtuzszy niz 12 miesiecy z 6 miesiecznym okresem karencji, z mozliwoscig
umorzenia w przypadku niezmniejszenia stanu zatrudnienia.

WNIOSEK:

Kwota 5 tys. zt jest nieadekwatna do potrzeb podmiotéw lub praktyk fizjoterapeutycznych.
W wielu przypadkach nie wystarczy jej nawet na pokrycie kosztéw czynszu w wynajmowanych
gabinetach. Mozliwos¢ umorzenia jest niesprecyzowana. Niezmniejszanie stanu zatrudnienia
jest bardzo ryzykowne dla przedsiebiorcow w obliczu koronawirusa — nie wiadomo jak dtugo
potrwa kwarantanna oraz jakie beda okolicznosci rynkowe po jej zakoriczeniu.

f) Obnizenie o 90 proc. czynszu za okres, gdy najemca lokalu nie prowadzit dziatalnosci
w obiekcie handlowym o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m.kw. w okresie stanu
zagrozenia epidemicznego lub epidemii, chyba Ze umowa przewiduje korzystniejsze
dla najemcy rozwigzanie.

Whniosek:

Jest to zapis skierowany wytgcznie do wtascicieli powierzchni handlowych w centrach
handlowych. Jest dyskryminujgcy w stosunku do innych najemcoéw, ktérzy poniesli podobne
straty, a nie obejmie ich obnizka czynszéw, w tym do gabinetéw i osrodkéw
fizjoterapeutycznych.
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g) W projekcie ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw (druk nr 299) brak
jest uregulowania trybu kierowania oséb wykonujgcych zawdd medyczny (w tym réwniez
fizjoterapeutéw) do pracy innej niz okreslona w umowie o prace w wyniku realizacji przez

podmioty wykonujgce dziatalno$¢ leczniczg polecern wojewodow, o ktérych mowa w art. 11

zmienianej ustawy.

Whiosek:

art. 11 zmienianej ustawy wprowadza tryb odrebny od art. 47ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi, ktéry skutkuje de facto kierowaniem oséb
wykonujgcych zawody medyczne do pracy innej niz okreslona w umowie o prace, przy czym
nie odsyta on do art. 47 cyt. ustawy (przewidujgcego tryb kierowania pracownikéw podmiotéw
leczniczych do pracy "przy zwalczaniu epidemii” w ramach decyzji wojewody).
W praktyce powoduje to watpliwosci, na jakiej podstawie prawnej pracodawcy maja
mozliwo$é powierzenia pracownikom innej pracy niz okreslona w umowie o prace.

Odrebng kwestig jest brak regulacji w zakresie kierowania do innej pracy fizjoterapeutéw,
ktorzy wykonujg swéj zawdd w ramach umow cywilnoprawnych.

h) W projektowanym art. 15g ust. 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 . o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb
zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw,
definiujagcym pojecie pracownika objetego przestojem ekonomicznym lub obnizonym
wymiarem czasu pracy nalezy wyraznie wymieni¢ réwniez osoby wykonujace umowy
o udzielanie swiadczen zdrowotnych na podstawie art. 27 ustawy o dziatalnosci leczniczej
oraz fizjoterapeutéw wykonujgcych zawdd w ramach kontraktu.

Uzasadnienie:

Konieczne jest wyraZzne przesgdzenie w tresci ustawy, ze z pomocy okreslonej przepisem art.
15g ustawy mogg skorzystaé takze fizjoterapeuci wykonujacy zawdd w ramach kontraktéw
cywilnoprawnych zawieranych z podmiotami wykonujacymi dziatalnos¢ lecznicza.

Odnosnie projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zakresie systemu ochrony zdrowia
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (druk 301)

a) Projektowane w tresci art. 4c ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374) rozwigzanie
dotyczace zasitkdw chorobowych o wymiarze 100% podstawy wymiaru zasitku obliczonej
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na podstawie przepiséw ustawy o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzyfistwa dyskryminuje fizjoterapeutéw samozatrudnionych
i prowadzacych dziatalnosé gospodarcza.

Whniosek:

Uprawnienie do zasitku chorobowego w wysokosci 100% podstawy powinno obejmowac
wszystkich ubezpieczonych wykonujgcych zawody medyczne — nie tylko pracownikéw
podmiotéw leczniczych. Projekt ustawy nie obejmuje tym rozwigzaniem fizjoterapeutéw
samozatrudnionych czy prowadzacych praktyki zawodowe.

b) Konieczna jest zmiana art. 85a ust. 1 ustawy Prawo Farmaceutyczne, ktéry zostat
wprowadzony zmieniang ustawg z dnia 2 marca 2020 r. Ww. przepis w obecnym brzmieniu
uniemozliwia praktykom zawodowym (w tym praktykom fizjoterapeutéw) nabywanie
bezposrednio w hurtowni farmaceutycznej, produktéw iwyrobéw medycznych
niezbednych do prawidtowego funkcjonowania praktyk zawodowych. Prawo
to ograniczone jest wytgcznie do zaktaddéw leczniczych podmiotéw leczniczych.

Uzasadnienie:

Krajowa Rada Fizjoterapeutdw popiera stanowisko Prezydium Naczelnej Izby Lekarskiej,
ze takie rozwigzanie jest niesprawiedliwe i krzywdzace, a przede wszystkim narusza interes
i bezpieczenstwo pacjentéw. Jesli przepis ten nie zostanie znowelizowany, istnieje
uzasadniona obawa, ze ustawodawca doprowadzi do zwiekszenia zagrozenia
epidemicznego praktyk zawodowych oséb wykonujacych zawody medyczne, ktére beda
pozbawione mozliwosci nabycia niezbednych s$rodkdw zabezpieczajgcych. Zagrozenie
to dotknie nie tylko lekarzy, ale réwniez pielegniarki i fizjoterapeutéw prowadzacych
praktyki, jak i ich pacjentdw. Wprowadzenie do art. 85a prawa farmaceutycznego ustepu
5, ktéry upowaznia Ministra Zdrowia do wyrazenia zgody na zbywanie produktéw
leczniczych, $rodkdw  spozywczych specjalnego przeznaczenia  zZywieniowego
oraz wyrobdw medycznych, okreslonych w wykazie na rzecz innego podmiotu
niz hurtownia farmaceutyczna, apteka, punkt apteczny lub zaktad leczniczy podmiotu
leczniczego. Takie brzmienie sugeruje, ze zgoda Ministra bedzie udzielana na rzecz
pojedynczego, wnioskujgcego o to podmiotu, tymczasem zgoda powinna dotyczyé catej
grupy podmiotéw okreslonego rodzaju, w tym praktyk fizjoterapeutycznych.
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