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Pan

Maciej Mitkowski

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
ul. Miodowa 15; 00-952 Warszawa

Siana e /Panie Mdaistne,

w zwigzku przekazaniem do konsultacji publicznych projektu rozporzgdzenia Ministra Zdrowia
zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie ogélnych warunkéw uméw o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej (pismo z dnia 23 maja 2019 r., znak: SZUZ.0212.3.2019.KM) Krajowa Rada Fizjoterapeutéw
wnosi o rozszerzenie projektowanej nowelizacji i wigczenie do jej zakresu zmian, ktorych celem bedzie
dostosowanie rozporzadzenia do posiadanego zakresu uprawnien i obowigzkow fizjoterapeutdw.

1. W § 2 ust. 3 i 4 zatacznika do rozporzadzenia wskazuje sie, ze Prezes NFZ zasiega opinii
Naczelnej Rady Lekarskiej, Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych oraz reprezentatywnych
organizacji $wiadczeniodawcéw o przedmiocie postepowania w sprawie zawarcia umowy
i szczegotowych warunkéw uméw. Z uwagi na wprowadzenie niezaleznego samorzadu
fizjoterapeutéw w naszej ocenie zasadnym stato sie, zeby przepis uzupetni¢ o Krajowg Rade
Fizjoterapeutéw. W _zwigzku z tym wnosimy o nadanie § 2 ust. 3 i 4 zatgcznika
do rozporzadzenia nastepujgcego brzmienia:

»3. Prezes Funduszu przed okresleniem przedmiotu postepowania w sprawie zawarcia umowy
i szczegotowych warunkéw umoéw, uwzgledniajgcych zasady rozliczania $Swiadczen, zasiega
opinii Naczelnej Rady Lekarskiej, Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych, Krajowej Rady
Fizjoterapeutéw oraz reprezentatywnych organizacji $wiadczeniodawcéow w rozumieniu
art. 31sb ust. 1 ustawy.

4. Prezes Funduszu udostepnia propozycje dotyczace przedmiotu postepowania w sprawie
zawarcia umowy i szczegdtowych warunkéw umoéw, uwzgledniajgcych zasady rozliczania
$wiadczen, na stronie internetowej Funduszu i jednocze$nie powiadamia Naczelng Rade
Lekarskg, Naczelng Rade Pielegniarek i Potozonych, Krajowa Rade Fizjoterapeutéw oraz
reprezentatywne organizacje $wiadczeniodawcdw w rozumieniu art. 31sb ust. 1 ustawy
o ich udostepnieniu — droga pocztowg, za pomoca telefaksu lub poczty elektronicznej.”.

2. W § 8 w ust. 1 zatacznika do rozporzadzenia proponujemy wprowadzi¢ wyrazne wytgczenie
$wiadczen fizjoterapii ambulatoryjnej z uwagi na fakt, ze fizjoterapeuci nie majg uprawnien
do zlecania badan diagnostycznych czy laboratoryjnych. Tym samym proponujemy nadanie
przedmiotowemu przepisowi nastepujgcego brzmienia:

,2. Swiadczeniodawca, z wyjatkiem $wiadczeniodawcy udzielajgcego $wiadczenia fizjoterapii
ambulatoryjnej, zapewnia udzielanie S$wiadczen w sposéb kompleksowy obejmujgcy
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wykonanie niezbednych badan, w tym badan laboratoryjnych i diagnostyki obrazowej, oraz
procedur medycznych zwigzanych z udzielaniem tych $wiadczen.”

3. W § 8 ust. 2 zatacznika do rozporzadzenia proponujemy wprowadzi¢ wyrazne wytaczenie
Swiadczen fizjoterapii domowej z uwagi na specyfike udzielania Swiadczen (w domu pacjenta)
i nadanie przepisowi nastepujgcego brzmienia:
,2. Swiadczeniodawca, w przypadkach okreslonych w ustawie oraz w przepisach wydanych
na podstawie art. 31d ustawy zapewnia transport sanitarny w ramach kwoty zobowigzania
okreslonej w umowie, z wyjatkiem $wiadczeniodawcow udzielajgcych Swiadczen z zakresu
podstawowej opieki zdrowotnej, jezeli nie zawarli oni odrebnej umowy oraz
$wiadczeniodawcédw udzielajgcych swiadczen w warunkach domowych.”.

4. W § 12 zatacznika do rozporzadzenia proponujemy rozszerzenie wykazu $wiadczen, do

ktérych lekarz kierujacy zobowigzany jest dotaczy¢ dodatkowg dokumentacje medyczna.
Warto w tym miejscu podkresli¢, ze poczgwszy od 1 stycznia br. to fizjoterapeuta planuje i
realizuje plan fizjoterapii, a na koncu ma obowigzek dokona¢ oceny efektéw terapii i
poinformowac lekarza kierujgcego o zastosowanym planie terapii i osiggnietych efektach jej
prowadzenia.! A zatem to fizjoterapeuta, otrzymujac skierowanie od lekarza ubezpieczenia
zdrowotnego, ocenia aktualne potrzeby pacjenta wynikajgce z diagnozowanej dysfunkc;ji, a
nastepnie planuje cykl zabiegdw gwarantujgcy wiasciwy skutek terapeutyczny, ktére sg oparte
na faktach (EBM —evidence based medicine) potwierdzajgcych ich skutecznos¢, z zachowaniem
jak najwyzszej jakosci opieki nad pacjentem. Wtasciwym wydaje sie, aby diagnoza pacjenta
kierowanego na Swiadczenia fizjoterapeutyczne réwniez ukierunkowana byta na wszystkie
dysfunkcje, co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w skierowaniu, a wszystkie niezbedne
informacje powinny wynikaé z zatgczonej do skierowania dokumentacji medycznej pacjenta.
Fizjoterapeuta informacje te powinien uwzgledni¢ w prowadzonej podczas wizyty
fizjoterapeutycznej diagnostyce funkcjonalnej pacjenta, kwalifikowaniu, planowaniu
i prowadzeniu fizjoterapii.
Ponadto, nalezy zwrdci¢ uwage, na obserwowany problem, szczegdlnie w przypadku
dtugotrwatego procesu usprawniania realizowanego w warunkach stacjonarnych, braku
dostepu do indywidualnie dobranego do potrzeb $wiadczeniobiorcdw zaopatrzenia
ortopedycznego. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze rehabilitacja wykorzystuje podobnie
jak inne dziedziny medycyny nowoczesne rozwigzania technologiczne, ktore pozwalaja
na lepszg adaptacje osoby z niepetnosprawnoscia do funkcjonowania. Nowoczesne technologie
sg rozumiane jako wyposazenie Srodowiska zewnetrznego, w ktorym funkcjonowac beda osoby
z niepetnosprawnoscig jak i te, ktére moga byc¢ aplikowane bezposrednio dla tych osdéb
(zaopatrzenie ortopedyczne, sprzet pomocniczy), ktorych uzytkowanie wymaga nauki
wtasciwego jego uzytkowania i prawidtowego dopasowania.

W zwigzku z tym wnosimy o wprowadzenie nastepujacych zmian w § 12 zatacznika
do rozporzadzenia:

1 Zob. rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 grudnia 2018 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie $wiadczen

gwarantowanych w zakresie rehabilitacji leczniczej (Dz. U. poz. 2396).
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1) wust. 1 nadanie wprowadzeniu do wyliczenia nastepujgcego brzmienia:

»1. Lekarz ubezpieczenia zdrowotnego, kierujgc Swiadczeniobiorce do poradni
specjalistycznej, do leczenia szpitalnego lub na $wiadczenia fizjoterapeutyczne,
dotacza do skierowania:”;

2) dodanie ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W przypadku stwierdzenia braku mozliwosci dalszej opieki fizjoterapeutycznej
prowadzonej w warunkach ambulatoryjnych lub domowych, po uzasadnieniu
w dokumentacji medycznej, fizjoterapeuta jest obowigzany pisemnie poinformowac
kierujacego Swiadczeniobiorce lekarza ubezpieczenia zdrowotnego, o przyczynach
braku mozliwosci kontynuacji terapii fizjoterapeutycznej, zastosowanym dotychczas
sposobie leczenia, rokowaniu, ordynowanych lekach, S$rodkach spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego i wyrobach medycznych.”;

3) nadanie ust. 8 i 9 nastepujgcego brzmienia:

»8. Osoby uprawnione na podstawie art. 40 ustawy nie mogg wystawiac
Swiadczeniobiorcy w czasie trwania leczenia w przedsiebiorstwach, w ktérych
jest wykonywana dziatalno$¢ lecznicza w rodzaju stacjonarne i catodobowe $wiadczenia
zdrowotne, z wyjatkiem Swiadczen rehabilitacji leczniczej lub $wiadczen realizowanych
w ramach programow: leczenie dzieci ze $pigczka lub leczenie dorostych chorych ze $pigczka,
zlecen na zaopatrzenie w wyroby medyczne oraz ich naprawe.

9. Osoby uprawnione na podstawie art. 48 ustawy o refundacji nie mogg w czasie
leczenia w przedsiebiorstwach, w ktérych jest wykonywana dziatalno$¢ lecznicza w rodzaju
stacjonarne i catodobowe Swiadczenia zdrowotne, z wyjgtkiem $wiadczen rehabilitacji
leczniczej lub Swiadczen realizowanych w ramach programdw: leczenie dzieci ze $pigczka
lub leczenie dorostych chorych ze $pigczka, ordynowac $wiadczeniobiorcy, koniecznych do
wykonania Swiadczenia, lekdéw, s$rodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego i wyrobéw medycznych dostepnych w aptece na recepte.”.

5. Kolejnym elementem wymagajgcym ujednolicenia jest wigczenie do przepiséw rozdziatu 3
zatacznika do rozporzadzenia analogicznych rozwigzan, jakie zostaty wprowadzone dla
ratownikéw medycznych oraz pielegniarek i potoznych dotyczacych podwyzek.

Krajowa Rada Fizjoterapeutdw, nie kwestionujac zasadnosci podwyzek dla okreslonych grup
zawodow medycznych, ponownie zwraca uwage na koniecznos¢ podwyzek takze dla grupy
zawodowej fizjoterapeutdw, ktdra to grupa jest zupetnie pomijana przy podejmowaniu decyzji
odnosnie wzrostu wynagrodzen, na co Krajowa Rada Fizjoterapeutéow niejednokrotnie
zwracafa uwage w korespondencji do Ministra Zdrowia. Do Krajowej Izby Fizjoterapeutéw
wptywaja informacje o wynagrodzeniach oséb wykonujgcych ten zawdéd w wysokosci
ksztatftujacej sie na poziomie minimalnego wynagrodzenia, czyli w granicach 2100 zt. Jest to
kwota zupetnie nieadekwatna do poziomu wiedzy i wyksztafcenia, stopnia skomplikowania
$wiadczen  zdrowotnych udzielanych przez fizjoterapeutéw, a takze stopnia
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odpowiedzialnosci, ktéra wigze sie z udzielaniem swiadczen zdrowotnych okreslonych w art.
4 ust. 2 ustawy z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty. Dodac przy tym naleiy,
ze fizjoterapeuta jest samodzielnym zawodem medycznym, zawodem zaufania publicznego,
regulowanym, do ktérego dostep podlega scisle okreslonym ograniczeniom. Jednoczesnie
obecnie fizjoterapeuci s3 grupa zawodowg sposrod zawodow medycznych najmniej
zarabiajaca, co jest tym bardziej dziwne, ze w tej grupie zawodowej ponad 80% stanowig
osoby z wyiszym wyksztatceniem, stale podnoszace kwalifikacje zawodowe. Wiele szkolen
i kursow jest akredytowanych przez miedzynarodowe organizacje zawodowe. Za ksztatcenie
podyplomowe fizjoterapeuci ptacg z whasnych srodkdéw i czesto kosztem wykonywanej pracy
(na urlopie wypoczynkowym lub bezptatnym). Srednio fizjoterapeuci majg ukoriczone od
kilkuset do kilku tysiecy godzin fachowych kurséw i warsztatdw, a system wynagradzania nie
odzwierciedla ich kwalifikacji.

Ksztattowanie polityki wynagrodzeniowej przez Ministra Zdrowia wobec grupy zawodowej
fizjoterapeutow, a witasciwie brak tej polityki, budzi w srodowisku olbrzymig frustracje
i niezadowolenie, szczegolnie gdy zestawi sie to z realizacja podwyzek dla innych grup
zawodowych. Ratownicy medyczni s juz drugg grupg zawodowa po pielegniarkach, dla ktdrej
zabezpieczono srodki z Narodowego Funduszu Zdrowia na wzrost wynagrodzen w drodze aktu
prawnego powszechnie obowigzujacego. Tymczasem Swiadczenia z zakresu rehabilitacji
leczniczej s3 jednymi z najnizej wycenionych, a niski poziom wynagrodzenia fizjoterapeutéw
jest rowniez pochodng srodkow przekazywanych do systemu na ten zakres Swiadczen. Taka
sytuacja juz prowadzi do masowych wyjazdow fizjoterapeutéw do innych krajéw UE,
w szczegolnosci Niemiec. W niedtugim czasie nalezy spodziewac sie braku nalezytego
zabezpieczenia tych $wiadczen, przy zwiekszajacych sie jednoczesnie potrzebach.
W konsekwencji tak prowadzonej polityki mozemy mie¢ do czynienia z deficytem w tej grupie
zawodowej — podobnym do deficytow kadrowych, z ktérymi obecnie zmagajg sie lekarze,
pielegniarki oraz potozne.

Przepisy w powyzszym zakresie w obecnym brzmieniu majg charakter dyskryminujacy w
stosunku do grupy zawodowej fizjoterapeutéw, a w konsekwencji naruszajg konstytucyjna
zasade rownosci.
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Prezes
Krajowej Rady Fizjoterapeutow

&M/\
dr hab. n. med. Maciej Krawczyk
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